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CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO n° : 373/2010-6

NUMERO DE ORDEM : 0028/2012-CRF.

PAT N° 0655/2009- 12 URT.

RECORRENTE : Top Car Veiculos e Locadora Ltda
RECORRIDO : Secretaria de Estado da Tributacao

RECURSO: Voluntario

AUTUANTE:Judson da Silva Cortez

RELATOR : Cons. Marta Jerusa Pereira de Souto Borges da Silva

RELATORIO

1. Da andlise do Auto de Infracdo n.° 6539 — 12 URT, de 29/12/2009,
verifica-se que a firma Top Car Veiculos e Locadora Ltda, Inscricao
Estadual n® 20.091.360-3, qualificada nos autos, foi autuada em
02(duas) infringéncias, onde consta: OCORRENCIA 01: “Falta de
escrituragdo, em livro proprio, nos prazos regulamentares, de
documentos fiscais” INFRINGENCIA: o disposto no Art.150, XllI, c/c o
Art. 609 e Art. 108, todos do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto 13.640/97. PENALIDADE prevista no Art. 340, inciso lll, alinea
“f", sem prejuizo dos acréscimos monetarios previstos no Art. 133,
todos do RICMS. OCORRENCIA 02: “Falta de recolhimento do ICMS
dissimulado por receita de origem ndo comprovada, referente ao
periodo de 01/01/2004 a 31/12/2004.” INFRINGENCIA: o disposto nos
Art. 150, Il e XIllI, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto 13.640/97.
PENALIDADE prevista no Art. 340, |, “g”, sem prejuizo dos acréscimos
monetarios previstos no Art. 133, todos do RICMS.

2. As infringéncias apontadas resultaram na apuracdo de
R$ 210.514,44 (duzentos e dez mil quinhentos e quatorze reais e
guarenta e quatro centavos) de ICMS e R$ 216.360,57 (duzentos e
dezesseis mil trezentos e sessenta reais e cinquenta e sete centavos)
de Multa, totalizando R$ 426.875,01 (quatrocentos e vinte e seis mil
oitocentos e setenta e cinco reais e um centavo) a ser corrido
monetariamente.

3. Além da inicial, composta do Auto de Infracdo citado, foram acostado
aos autos: Ordem de Servico n® 22582 — 12 URT de 29 de dezembr o
de 2008 (fl.03); Consulta a Contribuinte , base SIGAT (fl.04); Consulta
a CPF dos socios (fl.05 a 07); Termo de Intimacao Fiscal cientificado
em 15/06/2007, solicitando livros e documentos fisco-contabeis (fl.08);



10.

11.

Demonstrativo do Débito (fl. 09 a 12); Cépias do Informativo Fiscal e
MOVECO do exer. 2004 (fl. 13 a 15); Relacdo de notas fiscais
constantes no SINTEGRA sem registro no DETNOT (fl.16 a 18);
Relatério Circunstanciado (fl. 19); Termo de visita informando que que
compareceram no endereco constante no cadastro da SET e néo foi
possivel colher a assinatura do contribuinte, datado de 29/12/2009
(f.20); Planilha com Consolidacdo do Débito (fl.21).

Consta Termo de InformacgOes Sobre Antecedentes Fiscais (fl. 23)
informando que a autuada néo é reincidente.

Na folha 24, consta cépia do Edital de Intimac&o n°® 44/2009, publicado
em 30/12/2009 e das folhas 25 a 36 constam comprovante de AR do
envio de Carta de Intimag&o para os socios da autuada com datas de
recebimento entre 15 e 18 de janeiro de 2010.

Em 02/02/2010 a autuada, através de procurador recebe a 22 via do
Auto de Infracéo (f1.37).

Em 03/02/2010 foi lavrado Termo de Revelia (fl.43);

Também em 03/02/2010 foi entregue cépia do Auto de Infracdo ao Sr.
Francisco das Chagas Santiago, que se disse funcionario da firma
(fl.44);

Consta informacdo que a autuada apresentou impugnacao em
22/02/2010 (fl.46);

Na folha 47(primeira folha da impugnacéo) consta informacéao assinada
por pessoa de nome Rejane afirmando que recebeu o documento com
42 folhas em 19/02/2010.

Na impugnacéo (fl.47 a 88) a autuada alega que:

= Nos primeiros minutos do dia 29/12/2009 foi lavrado o presente Auto
de Infracdo; no dia seguinte foram expedidas cartas de intimacao que
nao foram recebidas pelos intimados; estranhamente “depois de ter
obtido todas as informacdes fiscais solicitadas e sem que jamais tenha
tido seu trabalho obstaculado”, (...) consta um termo de visita
declarando que néo foi possivel colher a assinatura do contribuinte.

= As cartas de intimacdo foram expedidas de forma correta, o
estranho é que nos mesmo dia foi publicado no Diario Oficial do Estado
Edital de Intimagc&o n° 44/2009, “no qual coloca esta empresa entre
aguelas que estariam em lugar incerto e ndo sabido. Nao so6 ela, como
seus socios também. Mais: alegado que néo logrou éxito nos meios de
intimacéo elencados nos incisos | e Ill do art. 16 do Regulamento do
PAT.”

= Alega que a intimacdo por edital é nula, poia a empresa tem
domicilio tributario conhecido e seus soOcios possuem endereco
comercial e tributario no mesmo local.



12.

13.

= Afirma que junto com a Carta de Intimagédo enviada por AR nao foi
junto copia do Auto de Infracao.

» Alega decadéncia dos créditos lancados, ja que todos os fatos
geradores ocorreram no exercicio de 2004 e que o inicio da contagem
do prazo decadencial se deu em 1° de janeiro de 2005.

= Afirma que mesmo tendo confianga no acatamento das duas
preliminares, apresenta na oportunidade suas razbes de defesa: que
algumas notas tidas como de vendas nao escrituradas foram em
realidade notas de demonstracéo; que tinha escrituracao centralizada e
gue pode ter ocorrido alguns equivocos; que “registre-se por oportuno
e a bem da verdade que toda confusdo contébil acaso existente NAO
RESULTOU EM PREJUIZO PARA O FISCO, pois o tributo n&o deixou
de ser pago tempestivamente.”

= Por fim requer a improcedéncia do Auto de Infracdo, “uma vez que
ja decaiu o direito de constituicdo do crédito tributario” (...) “Para a
remota possibilidade de serem superadas essas barreiras legais, em
prol da seguranca juridica e dos direitos dos contribuintes, requer
finalmente que, analisando o mérito da questdo e reconhecidas as
provas apresentadas, se digne a julgar improcedente total ou em parte
0 Auto de Infragao”.

Na Contestacdo (fl.90), o autuante argumenta que o contribuinte nao
conseguiu trazer aos autos fatos que demonstrem a veracidade das
suas alegacbes e que nado “foram feridos nenhum dos principios
constitucionais, nem o devido processo legal.” (...) e que “O auto foi
realizado dentro do prazo, ndo estando os langcamentos sujeitos a
decadéncia.”

Por fim, pede a procedéncia do auto de infracéo.

Através da Decisao n° 293/2011 - COJUP (fl. 92 a 96), de 10/11/2011 a
Julgadora Singular julga Procedente o Auto de Infracédo, fundamentado
que:

= “as cartas de intimacdo foram emitidas em 30/12/2009 e
recebida, a primeira delas em 15 de janeiro de 2010 (fl. 34).
Diante disso, levando em consideracdo o disposto pelo Art. 24
do Regulamento PAT, o ultimo dia para entrega da impugnacao
pela autuada seria 16 de fevereiro de 2010. Tendo sido o dia
16/02/2010 uma terca-feira de carnaval, o dia 17 seria o ultimo
dia do prazo. Portanto, a impugnacdo é, indiscutivelmente,
intempestiva, jA que foi entregue em 19/02/2010 (fl.47),
apresentada, portanto, fora do prazo previsto pelo Art. 83 do
RPAT, néo instaurando litigio com o que dispde o citado
regulamento, através do seu Art. 85, inciso I.” (...) “observo que
a impugnacao produzida pela ora autuada nao preenche aos
requisitos de admissibilidade, especialmente, por ser
intempestiva, motivo pelo qual dela n&o conheco”.



= Com base na Instrucdo Normativa 02/2010 — CAT determina
gue seja oportunizado ao contribuinte recolher ou parcelar o
imposto sem o gravame da penalidade punitiva.

14. Cientificada da Decisdo Singular a ela desfavoravel a autuada
apresenta Recurso Voluntério (f1.118 a 145) reiterando todos os termos
da impugnacéo.

15. A douta Procuradoria Geral do Estado (PGE), na pessoa do llustre
Procurador Dr Caio Graco Pereira de Paula, lastreado no que dispde o
art. 3° da Lei 4.136/72, através do despacho de fls. 149, opta por
proferir parecer oral quando da realizagéo da sessédo de julgamento no
plenario deste colegiado.

E o relatério.
Sala, Cons. Danilo G. dos Santos, Natal/RN, 02 de abril de 2013.

Marta Jerusa Pereira de Souto Borges da Silva
Relatora
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VOTO
1. Conforme acima relatado, contra a autuada ja bem qualificada
nos autos do processo, foi lavrado o auto de infracdo, onde se denuncia 02
(duas) infringéncias. OCORRENCIA 01: “Falta de escrituracdo, em livro
proprio, nos prazos regulamentares, de documentos fiscais”. OCORRENCIA
02: “Falta de recolhimento do ICMS dissimulado por receita de origem nao
comprovada, referente ao periodo de 01/01/2004 a 31/12/2004.”

2. Verifica-se que os fatos geradores do crédito tributario lancado de
oficio através do presente Auto de Infragdo ocorreram entre janeiro e
dezembro de 2004.

3. O Auto de Infracéo foi lavrado em 29 de dezembro de 2009 (fl.01).
4. A Intimacgéo valida se deu em 15 de janeiro de 2010 (fl. 28 a 36).

5. A contagem do prazo decadencial disposto no Cdadigo Tributario
Nacional para os tributos cujos langcamentos ocorrem por homologagéao tem

inicio no momento da ocorréncia do fato gerador.

6. Neste caso, constata-se que o lancamento de que trata o presente
processo nao poderia mais ter sido efetuado na data de 29 de dezembro de
2009, pois se encontrava comprovadamente extinto conforme determina o

Art. 156, V do CTN, ainda mais, quando a autuada s6 foi cientificada



validamente do langcamento em 15 de janeiro de 2010, ou seja, os créditos

encontravam-se decaidos inclusive nos termos do Art. 173, | do referido

Cddigo.

7. Com relacdo ao ato de intimacdo, o Regulamento do PAT,

aprovado pelo Decreto 13.796/98 dispde:

Art. 13. A intimacdo é o ato pelo qual se faz a exi géncia do
cumprimento da obrigacdo tributaria ao autuado ou
interessado, a fim de que faca ou deixe de fazer al guma
coisa.

Art. 14. N&o sendo possivel a intimacao pessoal do contribuinte,
pode a mesma ser feita na pessoa de seu mandatério, preposto,
empregado administrativo ou advogado legalmente habilitado nos
autos.

§ 1° No caso da inatividade do sujeito passivo, sua intimacao
podera ser efetivada na pessoa de todos ou de um de seus
sécios, no endereco de sua residéncia ou domicilio tributario.

§ 2° No caso de recusa, faz-se constar na intimag&o o ocorrido.
Art. 15. A intimag&o compete:

| - ao Auditor Fiscal do Tesouro Estadual;

Il - & reparticdo processante.

Art. 16 . Far-se-a a intimagao:

| - pessoalmente, mediante recibo do destinatario ou preposto ou,
no caso de recusa, mediante declaracdo escrita de quem o
intimar, com assinatura de uma testemunha;

Il - por meio eletrbnico, mediante envio ao DTE;

Il - por telefax;

IV - por via postal ou telegréfica;

V - por edital publicado no Diario Oficial do Estado (DOE).

8§ 1° Nos casos em que a reparticAo processante tiver a
incumbéncia de fazer a intimacdo, deve fazé-la, sob pena de
responsabilidade, dentro de 05 (cinco) dias, ap0s o registro de
entrada do processo ou despacho exarado nos autos por
autoridade competente.

§ 2° Na intimagdo por edital, € obrigatoriamente anexada aos
autos, a copia da folha do jornal que contiver a publicacdo ou
cépia do edital com a indicacao dos lugares em que foi afixado.

§ 3° A intimacdo por meio eletrénico de que trata o inciso Il, do
caput, deste artigo, somente pode ser assinalada como recebida
pelo contribuinte no prazo de até dez dias, contados a partir da
data em que for disponibilizada no correspondente DTE pela
autoridade fiscal.

§ 4° A intimacdo por edital de que trata o inciso V  , do caput,
deste artigo, é realizada nas seguintes hipoéteses:

| - quando resultar ineficaz um dos meios de intimacdo previstos
nos incisos |, 11, 1l e IV, do caput, deste artigo; ou



Il - quando o sujeito passivo tiver a correspondente Inscricdo
Estadual declarada inapta pela autoridade fiscal.

(...)

Art. 17. Considera-se feita a intimacdao se:

| - direta, na data do respectivo ciente do intimado ou, no caso de
sua recusa, na data da declaracéo escrita de quem o intimar;

Il - por via postal ou telegrafica, na data aposta no aviso de
recebimento (A R) pelo destinatario ou por quem, em seu
nome, receba a intimacéo;

lll - por telefax, telex ou via eletrbnica, no dia seguinte a sua
expedicéo;

IV - por edital, na data da correspondente publicacdo no DOE; e

V - por meio eletrénico, no primeiro dia Gtil seguinte & data em
que o correspondente recebimento for confirmado pelo
contribuinte.

§ 1° Omitida a data no Aviso de Recebimento a que se refere o
inciso Il, considerar-se-a feita a intimagao no 15° ( décimo quinto)
dia seguinte a data comprovada da postagem.

Art. 18. Da intimacdo devem constar, obrigatoriamente:

(...)

§ 1° A inexisténcia de prova de intimacdo valida acarreta a
nulidade do processo, podendo, todavia, ser sanada a falta na
fase preparatoria, antes do seu encaminhamento ao O6rgéo
julgador.

§ 2° Da-se por intimado o autuado, para que se defe nda em
prazo certo, quando o Auto de Infragdo receber a su a
assinatura ou a de mandatario, preposto, gerente ge ral ou
advogado legalmente habilitado ou, no caso de recus  a, com
declaracéo escrita de quem o intimar, assinada pelo autuante
e uma testemunha.

Art. 24. Os prazos fluem a partir da data da ciéncia e séo
continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo Unico : A contagem dos prazos s6 se inicia ou vence
em dia de expediente normal no érgdo em que tramite o processo
ou devam ser praticados os atos.

8. A Legislacdo Tributéria dispde com relacéo a decadéncia:
Caodigo Tributario Nacional:

Art. 150. O lancamento por homologacado, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(.



8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.
(...)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.
Paragrafo unico . O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao lancamento.

Cadigo Civil:

Art. 210. Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia, quando
estabelecida por lei.

Regulamento do PAT, aprovado pelo Decreto 13.796/98

Art. 27. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao
disposto na legislacdo de cada tributo, respeitadas as regras do
Cédigo Tributario Nacional.

§ 1° A decadéncia e a prescricdo devem ser reconhecidas e
declaradas de oficio.

9. Ao tratar do tema “decadéncia” o Professor Rafael Peixoto Abal*

destaca:

“A decadéncia também é um efeito do tempo sobre
as relacdes juridicas. O vocabulo decadéncia significa o estado
daquilo que caiu. No direito, foi introduzida a palavra decadéncia
para indicar a queda ou perecimento de um direito, pelo decurso
de prazo. Segundo Camara Leal, decadéncia é “(...) a extincdo
do direito pela inércia de seu titular, quando sua eficacia foi, de
origem, subordinada a condicdo de seu exercicio dentro de um
prazo prefixado, e este esgotou sem que esse exercicio se
tivesse verificado.” (...) “O objeto da decadéncia €, pois, o direito,
a relagdo juridica. Extinto o direito, extingue-se, por via
transversa, a acado que assegura o direito, uma vez que, ndo
existindo mais este, ndo ha o que ser defendido através de uma
acao”. (...) “a decadéncia nao sofre interrup¢cdo nem suspensao

! ABAL, Rafael Peixoto. Decadéncia & os tributos sujeitos ao langamento por homologagéo. 12 ed. 2003, 82 reimp.
Curitiba: Jurud, 2010, p. 91 a 92.



de seu prazo. Somente o exercicio efetivo do direito, dentro do
gue Ihe foi prefixado pela lei, impede a decadéncia. Fluido todo o
prazo decadencial, ndo mais se podera invocar a defesa do
direito.” (...) “Quando fixada por lei, a decadéncia € irrenunciavel”.
(...) “Entretanto, ndo é essencial sua arguigdo para a decretacao
da decadéncia. O Juiz, ao saber de sua ocorréncia, deve de
oficio, decreta-la.”

10. O Cdadigo Tributario Nacional determina:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(.

V - a prescri¢do e a decadéncia;
Entendo que deve ser acolhida a preliminar de decadéncia suscitada

pela autuada, deixando, neste caso, de analisar o mérito.

Por tais razfes, considerando tudo mais que do processo VOTO pelo
conhecimento e provimento do Recurso Voluntario interposto, julgando
improcedente o Auto de Infragcdo, modificamdo a Decisdo Singular e

declarando extintos os créditos tributarios nos termos Art. 156, V do CTN.

Sala, Cons. Danilo G. dos Santos, Natal/RN, 02 de abril de 2013.

Marta Jerusa Pereira de Souto Borges da Silva
Relatora



=

RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTAGAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO n°: 373/2010-6

NUMERO DE ORDEM : 0028/2012-CRF.

PAT N° 0655/2009- 12 URT.

RECORRENTE : Top Car Veiculos e Locadora Ltda
RECORRIDO : Secretaria de Estado da Tributacao

RECURSO: Voluntario

AUTUANTE:Judson da Silva Cortez

RELATOR : Cons. Marta Jerusa Pereira de Souto Borges da Silva

ACORDAO N° 066/2013

EMENTA: ICMS — 02 OCORRENCIAS — OCORRENCIA 01:
FALTA DE ESCRITURACAO, EM LIVRO PROPRIO, NOS
PRAZOS REGULAMENTARES, DE DOCUMENTOS FISCAIS.
OCORRENCIA 02: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
DISSIMULADO POR RECEITA DE ORIGEM NAO COMPROVADA.
PRELIMINAR DE DECADENCIA ACOLHIDA NOS TERMOS DO
ART. 150, § 4° DO CTN. CREDITO TRIBUTARIO EXTINTO.
DICCAO DO ART. 156, V DO CTN. RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDO E PROVIDO. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. DECISAO SINGULAR REFORMADA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, a unanimidade de
votos, em conhecer, dar provimento ao Recurso Voluntario interposto, julgando
improcedente o Auto de Infracdo, modificando a Decisao Singular e declarando
extinto o crédito tributario nos termos do Art. 156, V do CTN.

Sala, Cons. Danilo Goncalves dos Santos, Natal/RN, 02 de abril de 2013.

Waldemar Roberto Moraes da Silva
Presidente

Marta Jerusa Pereira de Souto Borges da Silva
Relatora.



